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INTRODUZIONE

Anche la gestione finanziaria del 2014 ¢é statafoente condizionata dalle esigenze
di risanamento della finanza statale e dalla cameseig contrazione dei trasferimenti al
settore pubblico.

In particolar modo i vari provvedimenti finanzigrer il 2014 non hanno assicurato
all'Universita quell’adeguamento di risorse neceéssal consolidamento dello status di
complessita in cui gli atenei italiani stanno opel@ con sempre maggiori difficolta ed in
condizioni di grave sottofinanziamento.

Anche nel 2014 infatti il Fondo per il Finanziamer®rdinario delle Universita, a
seguito dell'attuazione dei vari provvedimenti Egtivi che si sono succeduti nel tempo ha
mantenuto un trend complessivamente riduttivo allbv di sistema, riducendo cosi
pesantemente i margini discrezionali per l'utilizielle risorse. Ancor piu penalizzante si e
dimostrata la riconferma del totale azzeramentofidanziamenti statali all’edilizia, pur a
fronte della grande domanda di spazi e servizi.

A rendere ancor piu difficoltoso tale quadro dstmettezze ha contribuito la
riproposizione di un corposo novero di norme paoiitenimento della spesa, finalizzate a
conseguire un abbattimento di talune tipologie piesg, con particolare attenzione ai
consumi intermedi e alle spese di manutenzionei @éelifici, con I'obbligo di versare le
economie cosi accantonate al bilancio dello Stato.

Il conto consuntivo dell’'esercizio 2014, per il sedo anno, ricomprende anche le
risultanze contabili di tutte le strutture con andmia di gestione, che non sono piu dotate di
bilanci separati e di una gestione contabile auteno
Con la delibera del Consiglio di Amministraziond @& ottobre 2012 prot. n. 53804 rep.
203/2012 é stato infatti approvato il progetto &itio Unico, Contabilitd Economico-
Patrimoniale, Contabilita Analitica’ che prevedesdasi:
1. il passaggio al bilancio unico in contabilita firzgaria (COFI) dal 1 gennaio 2013;
2. 'implementazione della contabilita economico-pawhiale (COEP) e della
contabilita analitica (COAN) dal 1 gennaio 2014 djcipata poi al 1° gennaio 2015
a seguito e della ridefinizione del termine previdalla normativa).

Tale assetto contabile ha anticipato quindi di dumni il definitivo transito verso la

contabilita economico-patrimoniale, che, come $itabdalla legge 30 dicembre 2010,
n.240 e dai successivi provvedimenti normativi, \weauta a pieno titolo a partire

dall'esercizio finanziario 2015.

Nel conto consuntivo 2014 viene quindi ancora rap@ntata la gestione finanziaria di tutta
I'Universita.

Nonostante le difficolta ed i condizionamenti suwesp I'Universita degli Studi di
Padova, attraverso l'oculata gestione delle risecsmomiche realizzata negli ultimi anni, &



stata in grado di portare a termine le scelte esgrelhe avviate e di raggiungere in questo
modo gli obiettivi prefissati.

DIDATTICA

E’ stato perseguito I'obiettivo di un miglioramendella qualita dell’offerta formativa, da
realizzarsi anche attraverso il supporto ad unteziadi sveltimento delle carriere
studentesche e di modernizzazione dei metodi cedatt

RICERCA

Anche alla luce degli eccellenti risultati conséguoella VQR, 'Ateneo ha continuato a
perseguire tenacemente |'obiettivo di mantenereconsistente e privilegiato impegno
finanziario nell'allocazione di fondi per la ricaxcritenendo che il perseguimento al miglior
livello possibile della qualita della ricerca, eltad essere un bene in s€, sia fondamentale
per I'erogazione di una didattica di alto livelbotal fine & stato destinato un incremento di
un milione di euro sul 2013.

TRASFERIMENTO DI TECNOLOGIA

E’ stata riconfermata l'allocazione di un fondo 500.000 euro per il sostegno del
trasferimento tecnologico e l'investimento sullascita di una imprenditorialitd per i
giovani, nonché sulla brevettazione della ricerédaetheo.

FORMAZIONE ALLA RICERCA

» Con riferimento al dottorato di ricerca, e nonotaa variabilita dei finanziamenti
ministeriali dedicati, 'Ateneo ha perseguito I'ebivo di mantenere inalterato |l
numero delle borse per le scuole del dottorataocdirca, cosi come definito con i
bandi del XXIX ciclo, avviato nel 2014 (201 borsepn un particolaréocus sui
corsi di dottorato internazionali.

* Il numero degli assegni di ricerca finanziati daléneo e stato mantenuto nella
medesima misura prevista nel 2013.

* Sono state intraprese azioni mirate per coinvolgatee privati al fine di acquisire
ulteriori finanziamenti dedicati per il sostegndealScuole di dottorato e per
coinvolgere maggiormente il territorio nelle azioialto apprendistato.

INTERNAZIONALIZZAZIONE
E’ stato confermato I'impegno dell’Ateneo ad indivare nell'internazionalizzazione un
proprio asse di sviluppo privilegiato e strategpsr il futuro e a garantire all’interno del

proprio bilancio l'attuale consistente livello disorse dedicate, anche con riferimento
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all'incremento dell’attuale livello di mobilitd stientesca, al potenziamento di corsi in
inglese e all’attrazione di studenti e docenti’datero, assicurando altresi la prosecuzione
ed il rafforzamento dei rapporti con le Univergtaropee ed extraeuropee di eccellenza.

Si sottolinea come tale conferma si sia tradotianmentenimento del forte incremento di

stanziamento a favore delle politiche di internnal@zazione gia deliberato a partire
dall’'esercizio 2010 (oltre 500 K€ rispetto al 2008iffetto di una considerazione del ruolo
centrale da attribuire all’internazionalizzazioredla strategia presente e futura dell’Ateneo,
con lintento di concentrare sempre piu i finanzéeth su azioni particolarmente

strategiche.

STUDENTI

E’ stato mantenuto il livello di risorse destinadgli investimenti per la didattica, al
miglioramento qualitativo dei servizi per gli studiee al finanziamento di alcune loro
iniziative particolarmente significative.

In tale ottica € proseguita la digitalizzazione pi@icessi riguardanti la gestione dei percorsi
didattici e delle carriere degli studenti e sonatestulteriormente potenziate le iniziative
mirate al miglioramento della qualita dei serviffedi (ampliamento orari biblioteche,
impianti sportivi, laboratori, etc.)

Infine, in considerazione della sempre piu preoact® riduzione di fondi statali e
regionali per il diritto allo studio, si & assuranche per il 2014 [I'impegno di destinare al
capitolo dedicato al pagamento delle borse di stdidmmontare dei fondi necessari a
garantire I'assegnazione delle borse a tutti glilshti aventi diritto.

SCUOLA GALILEIANA

E’ stato rafforzato I'impegno dell’Ateneo nel supfmoe nella promozione della Scuola
Galileiana di Studi superiori, considerata comeelamento irrinunciabile e qualificante

nell’ottica di un sempre piu adeguato riconosciroedgl merito. Tale impegno si é tradotto,
oltre che con il sostenimento di costi indirettitf@auzione di personale amministrativo,

spese amministrative e logistiche, manutenzion),edache con la specifica destinazione di
risorse dedicate, con cui integrare il supportatziario della Fondazione Cariparo, che
dall’a.a. 2014/15 ha ridefinito il suo contribute 2 milioni di euro in cinque anni. In tal

senso sono stati quindi finalizzati dal bilanciovensitario 300.000 euro, che si aggiungono
al finanziamento della Banca Intesa di 200.000 eiltanno.

PERSONALE DOCENTE

E’ proseguita I'attuazione della programmazionernmale del personale con riferimento ai
punti organico disponibili, ed in particolare depidno associati”, sulla base delle
disponibilita finanziarie assicurate dal bilancio Ateneo nonché dal finanziamento
straordinario del Miur, per complessive 350 posizio



Sempre all'interno della programmazione sono sathe previste le necessarie risorse per
Il sostenimento del costo annuo dei nuovi ricencadempo determinato, assunti ai sensi
della Legge 30 dicembre 2010, n.240 (circa 40 unita

PERSONALE TECNICO-AMMINISTRATIVO

Sulla base del piano triennale approvato dal Céinsdi Amministrazione € stata altresi
considerata, all'interno delle spese di person@lki2la spesa complessiva per I'assunzione
delle unita di personale tecnico-amministrativaii concorsi sono stati banditi ed espletati
nel 2014, con priorita per le esigenze della siczaen Ateneo.

Anche per il 2014 ha avuto effetto il contenimedédle spese per I'assunzione di personale
a tempo determinato e per i contratti di collabmmag coordinata e continuativa dettato
dalla legge 78/2010 (50% della spesa 2009) rendasdolutamente necessaria, in questo
quadro di criticita imposto dalla legislazione ilgore, una sempre piu attenta valutazione
delle risorse necessarie alle strutture in relaziale contingenti e temporanee esigenze
connesse alla funzionalita delle strutture stemseui si svolge l'attivita istituzionale. E’
stato comunque possibile procedere all’assunziongesonale a tempo determinato, in
deroga alla citata normativa, a fronte di progdttricerca e di innovazione tecnologica
ovvero di progetti finalizzati al miglioramento dggrvizi anche didattici per gli studenti, i
cui oneri non siano a carico del Fondo per il Fenamento Ordinario.

EDILIZIA

Vi e stato un ulteriore investimento per la progémoe delle operazioni di ristrutturazione ed
edificazione (dando cosi continuita al Piano Tradardell’edilizia), alcune delle quali gia in parte
finanziate mediante I'accensione di appositi mutigigrosamente nei limiti consentiti dal tasso di
indebitamento previsto dalla normativa.

MANUTENZIONE

Sono state incrementate le risorse dedicate allauteazione ordinaria e straordinaria,
fermo restando che le risorse disponibili soncestdlbcate anche all'interno del progetto di
decentramento che prevede la costituzione deirRdlifunzionali, la cui attivazione é stata
deliberata nell’anno considerato.

Le risorse assegnate sono state in ogni caso zaiiéiz attraverso una rigorosa
programmazione degli interventi, a fronte di unpatdta di spesa chiaramente dimostrata.

SICUREZZA

Sono proseguiti in modo sempre piu organico e puognato gli interventi mirati per
garantire la sicurezza degli edifici e delle arewversitarie, sia attraverso lo stanziamento di
risorse specificamente dedicate, sia attravers@untuale e dettagliata pianificazione delle
priorita.



FUNZIONAMENTO

STRUTTURE AUTONOME

E’ stato riproposto l'attuale volume di risorse iwldo di funzionamento ordinario alle
strutture con autonomia di gestione, mantenendp posnella difficile congiuntura attuale,
ed in presenza di una progressiva contrazione thaten ministeriali, lo stanziamento
consolidato negli ultimi anni (7.600 K€).

AMMINISTRAZIONE CENTRALE

E’ stato mantenuto un rigoroso e puntuale contrdidlla spesa attraverso la necessaria
razionalizzazione delle acquisizioni per beni evigerda parte dellAmministrazione
centrale, facendo comunque salvi i costi obbligapar le utenze, nonché le spese per
servizi irrinunciabili, per quanto non comprimibili

Gli incrementi rispetto al passato sono stati eseiumente dovuti ai nuovi edifici, attivati a
pieno regime a valere dal 2014, e allaumento dowmto percentuale dell’'IVA.




QUADRO SINTETICO PARTE ENTRATA

Importi in migliaia di Euro

Tipologia di entrata Consuntivo 2013 Consuntivo 2014
Accertato % Accertato %
CONTRIBUZIONI STUDENTESCHE 101.586 16,9%| 105.692 17,1%
ATTIVITA' CONTO TERZ 20.024 3,3%| 19.915 3,2%
ATTIVITA' SANITARIA CONVENZIONATA 29.000 4,8%| 25.382 4,1%
FINANZIAMENTI DA TERZI PER ATTIVITA DI DIDATTICAE DI RICERCA 78.493 13,0%| 72.383 11,7%
ENTRATE DI NATURA PATRIMONIALE 165 0,0% 30 0,0%
ENTRATE DERIVANTI DALL' ACCENSIONE DI MUTUI E PREST ITI 0 0,0% 0 0,0%
TRASFERIMENTI MINISTERIALI 318.059 52,7%| 326.854 52,7%
ALTRE ENTRATE 55.908 9,3%| 69.698 11,2%
TOTALE ENTRATE AL NETTO DELL'AVANZO DI AMMINISTRAZI ONE 603.235 | 100,0%| 619.954 | 100,0%
Avanzo di amministrazione iniziale 354.344 357.475
TOTALE ENTRATE 957.579 977.429

QUADRO SINTETICO PARTE USCITA

Importi in migliaia di Euro

Tipologia di uscita Consuntivo 2013

Consuntivo 2014

Impegnato %  Impegnato

%

FUNZIONAMENTO ORGANI 1.124 0,2% 1.169 0,2%
SPESE PER IL PERSONALE 305.372 | 51,6% 305.092 50,8%
SPESE PER ATTIVITA' ISTITUZIONALE CENTRALIZZATA 76.606 | 12,9% 88.245 14,7%
SPESE PER ACQUISTO DI BENI E SERVIZI 29.920 5,1% 28.257 4,7%
TRASFERIMENTI DI VARIA NATURA A TERZI 8.462 1,4% 10.221 1,7%
IMMOBILIZZAZIONI 2.001 0,3% 4.521 0,8%
INCREMENTO E POTENZIAMENTO DEL PATRIMONIO EDILIZIO 17.580 3,0% 8.997 1,5%
ONERI TRIBUTARI E FINANZIARI 8.466 1,4% 8.674 1,4%
RIMBORSO PRESTITI E MUTUI 7.400 1,3% 7.487 1,2%
ATTIVITA' CONTO TERZI CENTRALIZZATA 832 0,1% 1.077 0,2%
SPESE ATTIVITA' STRUTTURE PERIFERICHE CON AUTONOMIA DI GESTIONE 132.507 | 22,4%| 135.376 22,5%
SPESE PER ATTIVITA DELLE STRUTTURE A GESTIONE ACCE NTRATA 1.937 0,3% 1.798 0,3%
FONDO DI RISERVA 0 0,0% 0 0,0%
TOTALE USCITE AL NETTO DELL'AVANZO DI AMMINISTRAZIO NE 592.207 | 100,0%| 600.914 | 100,0%
Avanzo di amministrazione finale 365.372 376.515

di cui:
Avanzo di amministrazione finale AMMINISTRAZIONE CENTRALE 184.722 196.887
Avanzo di amministrazione finale STRUTTURE CON AUTONOMIA DI GESTIONE 180.650 179.628

TOTALE USCITE 957.579 977.429



CONSIDERAZIONI GENERALI SULLA GESTIONE

Le prime valutazioni sulla gestione finanziaria ld¢ééneo si concentrano sui
rapporti tra le macrograndezze economiche e sola ticaduta globale negli equilibri
complessivi del bilancio. Da questa prima visiorengramica si evince che le risorse
finanziarie derivanti dai trasferimenti ministerighppresentano ancora per I'Universita la
maggiore e piu consistente fonte di finanziamelatairetta conseguenza e che la gestione
ed il funzionamento complessivo dell’Ateneo risntiatuttora pesantemente condizionati
dai precari regimi di equilibrio posti in esseregleesta dipendenza dalla finanza statale, e
ci0 non puod non assumere un’importanza vitale in quadro di sostanziale
sottofinanziamento.

Le recenti politiche di contrazione della spesalich, elaborate in uno scenario
complessivo particolarmente difficoltoso per laafiza statale, hanno fortemente incrinato |l
concetto stesso di autonomia, privando di fatto Ayienei dellirrinunciabile sostegno
finanziario per supportare non solo le scelteusidgnali di carattere strategico, ma anche
I'ordinaria amministrazione, intervenendo pesantemeon norme rigide e vincolanti sulla
gestione delle risorse.

La quantificazione del “Fondo per il finanziamemnodinario dell’'Universita” e
condizionata, oltre che dalle ristrettezze di ¢aratmacroeconomico, anche dal variare dei
criteri di determinazione a livello centrale; inepenza di tali incertezze risulta oltremodo
problematico presidiare nel medio - lungo termiagéstione finanziaria dell’Ateneo, con
un particolare riguardo per le spese di personafatti tale costo rappresenta per I'ente il
maggior vincolo di rigidita per la gestione comgiga delle politiche di bilancio, in quanto
le scelte sugli organici, sommate agli incrememiivéanti dagli automatismi di carriera,
devono essere considerate nel loro impatto prteettal tempo, ed esigono quindi una
attenta valutazione della loro allocazione pluraden al fine di garantire I'equilibrio nel
rapporto tra le risorse disponibili e gli impegnsgesa.

Nell'esercizio finanziario 2014 [lindicatore dellspese di personalela cui
percentuale deve essere mantenuta al di sott@0dl(Decreto Legislativo 29 marzo 2012,
n.49), e stimato nella misura del 64,17%, in attedaiscontro ufficiale da parte del Miur.

Se teniamo conto dellimponente dispositivo di nernlegislative riguardanti il
contenimento della spesa pubblica appare ovvio comeresenza di tali ristrettezze, |l
perseguimento dei fini istituzionali dell’Univerajtla didattica e la ricerca, diventi sempre
piu arduo, e rappresenti di conseguenza una cesfante di preoccupazione per questa
Amministrazione.

Appare quindi improrogabile la necessita di aceeter I'orizzonte della
programmazione in senso qualitativo, cioe respdliszaéndo gli organi di governo a
individuare panoramiche gestionali piu ampie, ptagelo non solo nel breve periodo, ma
disegnando una mappa temporale degli interventscadenze pluriennali, valutando le
disponibilita effettive che si verranno a crearmdividuando con razionalita i criteri e le
priorita di impiego delle risorse.



Il contributo statale complessivo, distinto neiivavoli di erogazione, rappresenta
globalmente il 52,7% delle entrate complessive®2anche nel 2013); € comunque noto
che solo il “Fondo per il finanziamento ordinarielld Universita” risulta privo di vincoli
originari di destinazione, anche se abbiamo gitowieme la componente obbligatoria delle
spese fisse per i costi del personale riduca nbtearde i margini di impiego discrezionale
da parte dell’Ateneo ed aumenti corrispondentemiantigidita operativa del bilancio.

Dopo i trasferimenti ministeriali, le contribuziosiudentesche rivestono la maggiore
fonte di approvvigionamento degli Atenei, raggiumge una percentuale complessiva di
rapporto del 17,1% rispetto alla globalita delltamd (16,9% nel 2013). Va rilevato che una
guota significativa di questi introiti viene riatlata per la didattica ed il funzionamento dei
laboratori didattici.

Pur trovando collocazione tra le tasse studentesctia considerare separatamente la
Tassa Regionale per il Diritto allo Studio (incdasem nome e per conto della Regione
Veneto).

Nel 2014, per finanziamenti provenienti da enti lgid e privati per |l

perseguimento dei fini istituzionali dell’Univeraijtla percentuale che appare contabilizzata
nel Bilancio di Ateneo (“Finanziamenti da terzi ativita di didattica e di ricerca” 11,7%
— 13% nel 2013) e ora riferita ai finanziamentraitati da tutto I’Ateneo, ricomprendendo
anche le strutture con autonomia di gestione. 8psthnente inalterato il flusso in entrata
per lattivitd sanitaria convenzionata (25.382 Ké&cextati nel 2014), mentre i proventi
derivanti dalle varie forme di autofinanziamentor(t terzi, entrate di natura patrimoniale)
incidono sulla totalita delle entrate per il 3,234306 nel 2013).

Per quanto attiene l'utilizzazione delle risorssultano prevalenti le spese per le
retribuzioni, che complessivamente raggiungon®j8% della globalita delle uscite (51,6%
nel 2013). L'obbligatorieta delle cosiddette “spegse” per il personale di ruolo
rappresenta un elemento fortemente condizionantdapgestione e la programmazione
delle risorse finanziarie: la pianificazione diitaheri incidera sempre piu profondamente
nelle politiche di gestione del personale, costimdp I’Amministrazione a difficili scelte,
sia in termini di organici, sia nell’allocazionelléeresidue risorse disponibili.



Nellaggregazione “Spese per attivita istituzionaleentralizzata” troviamo
innanzitutto le spese per gli studenti ed il drithllo studio, tra cui notevolmente
gualificanti per il loro significato istituzionalgono da considerare le erogazioni disposte a
favore di borse di studio post-lauream, che sumsdail'attivita di formazione e
perfezionano le competenze specialistiche dei aewehti, nonché le borse di studio per
studenti capaci e meritevoli: a tale fine sonoistapegnati nel 2014 rispettivamente
47.874 KE e 22.548 KE€. Troviamo altre uscite coseeall’attivita istituzionale dell’Ente,
come le spese riguardanti la cooperazione intesnal®, le spese per convegni e congressi,
gli oneri per le missioni, pubblicazioni e rappms@za ed infine le spese per i Progetti di
Ateneo centralizzati. Complessivamente tali uscper un importo di 88.245 K&,
rappresentano il 14,7% dell'intera spesa (12,99260&B).

Le spese di carattere generale per il funzionameeittAmministrazione concorrono
per il 4, 7% nella composizione della spesa complasg,1% nel 2013), e concernono
soprattutto oneri relativi alla gestione delle zere all’acquisto di beni e servizi; a causa
della loro natura, tali costi non sono ulteriorteecomprimibili, e sono da annoverarsi tra
le spese fisse dell’Ateneo.

Sono poi da considerare le spese complessive postssere dalle strutture con
autonomia di gestione, che rappresentano la pementel 22,5% sul totale delle uscite
(22,4% nel 2013); vanno anche ricordate le spesdapeonduzione delle residue unita
operative accentrate (a seguito del processo sfotraazione o di aggregazione in strutture
con autonomia di gestione), che rappresentano eneemtuale dello 0,3% della spesa
complessiva (0,3% anche nel 2013).

Anche le spese in conto capitale, riguardanti daogta il mantenimento, la
ristrutturazione e l'accrescimento del patrimondilizio dell’Ateneo hanno rappresentato
un notevole impegno finanziario per le risorse 'd&dneo, nonostante il prolungato
azzeramento dei trasferimenti per edilizia: congplesnente sono stati impegnati a tale
scopo 8.997 K€, che percentualmente hanno incika mésura del 1,5% nella totalita delle
spese (3,0% nel 2013). E' comunque da specificaeecanche nel 2014 una parte di tali
oneri € stata finanziata dalla prosecuzione di sipipoutui finalizzati.

Nell'avanzo di amministrazione confluiscono tutte economie di gestione
verificatesi nei vari capitoli di spesa: quindi g#gasomme non impegnate restate disponibili
nei fondi a destinazione giuridicamente vincolateefca scientifica, borse di studio,
assegnazioni finalizzate da MIUR, etc.), sia gliporti la cui finalizzazione é stata
deliberata da decisioni interne degli organi codégdell’Ateneo e delle strutture con
autonomia di gestione; il vero avanzo disponibileene quindi notevolmente
ridimensionato, tanto da suggerire, per una lepiuaealistica delle effettive grandezze che
movimentano il bilancio complessivo dell’'Universitda necessita di specificare e
dettagliare la diversa composizione funzionaleald voce.



SITUAZIONE AMMINISTRATIVA DELL'ESERCIZIO FINANZIARI O 2014

FONDO DI CASSA ALLINIZIO DELL’ESERCIZIO

AMMONTARE DELLE SOMME RISCOSSE
AMMONTARE DEI PAGAMENTI ESEGUITI

FONDO DI CASSA AL 31.12.2014

Crediti risultanti al 31.12.2014
Debiti risultanti al 31.12.2014

AVANZO DI AMMINISTRAZIONE AL 31.12.2014

€ 239. 546.354,76
€ 766.824.984,82
€ 755.038.834,78

€ 251.332.504,80

€ 218.355.940,39
€ 93.173.525,35

€ 376.514.919,84

Scostamenti positivi di entrata
Scostamenti negativi di uscite
Differenza positiva

468.553.492,02
468.553.492,02

Scostamenti negativi di entrata
Scostamenti positivi di uscite
Differenza negativa

92.038.572,18

92.038.572,18

COMPOSIZIONE DELL'AVANZO DI AMMINISTRAZIONE

- AVANZO DI AMMINISTRAZIONE 2014
- AVANZO VINCOLATO

TOTALE AVANZO UTILIZZABILE

€ 376.514.919,84
€ 345.082.096,13

€ 31.432.823,71
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Anche per l'esercizio finanziario 2014 e d'obbligmalche considerazione sulla
gestione generale dei flussi di cassa e sulla sagatibilita con i vincoli ministeriali sul
contenimento della spesa.

A coronamento di un difficile cammino verso una @bdeta autonomia anche nel
campo della gestione finanziaria dei flussi di eastal 1° luglio 2003 'Universita degli
Studi di Padova aveva potuto sottrarsi al regimeedoreria unica statale, consentendo
all’Ateneo patavino di acquisire la piena dispolibidelle risorse finanziarie.

Tale status é stato comunque revocato dalla Ledd#8rdel 6 Agosto 2008, che ha
abolito il regime di sperimentazione per tutte l@ugdrsita coinvolte, a partire dal 1°gennaio
20009.

Nell’esercizio finanziario 2014 |'Universita degbtudi di Padova, forte anche
dellesperienza operativa degli anni precedentii (geali aveva portato a termine
un’approfondita rilevazione delle necessita di apegobali dell’ente, realizzata sia
attraverso una comparazione analitica tra le attrdni di competenza dei trasferimenti
ministeriali ed il corrispondente fabbisogno assggnsia attraverso un’accurata proiezione
dei flussi di spesa per lintero anno), € potutdiaehire al riconoscimento, da parte dei
competenti Uffici del Ministero dell’Universita, din fabbisogno annuale pari a 310,3
milioni di euro.

In tale ottica lo schema di bilancio dell’Univessitdi Padova (introdotto
dall’'esercizio finanziario 2000) ha concorso aliEnza di monitorare i movimenti di cassa
e di renderli compatibili con le risorse spendjbitappresentate dalla somma degli
stanziamenti di competenza e dei debiti non anbguédati che provengono dalle passate
gestioni; la previsione di cassa, costruita amalihente valutando come risorse esitabili le
entrate proprie auto acquisite ed il budget di fsdno assegnato (successivamente
ridefinita in corso d’anno con le modificazioni eénmtenute in caso di maggiori entrate o
aumenti di fabbisogno), consente di parametraimaitilmassimi di espansione della spesa,
intendendo quest’ultima come erogazione di ligaidionetaria.

ANDAMENTO DEL FABBISOGNO
(in migliaia di Euro)

350.000

300.000

250.000

200.000

150.000

100.000

50.000

2010 2011 2012 2013 2014
FABBISOGNO 338.000 | 336.000 327.000 295.700 310.300

Nel proseguo della relazione sara possibile integcan considerazioni aggiuntive
alcuni degli aspetti generali fin qui consideratiocedendo ad un’analisi piu dettagliata dei
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raggruppamenti per tipologia della parte entratalela parte uscita, con particolare
attenzione alle voci piu consistenti ed agli avueamti di carattere finanziario piu rilevanti;

| costi generali del personale, e piu approfonddate la parte retributiva (per le ricadute sul
risultato economico generale), saranno trattatina sezione specifica, come la gestione dei
debiti e dei crediti in essere; sara infine espaesta panoramica generale sul patrimonio
complessivo dell’Universita, immobiliare e non, cda modificazioni piu rilevanti
intervenute nel corso dell’esercizio considerato.
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ANALISI DELLE ENTRATE

La prima voce contabile che appare nell’esposizibgia parte entrata e I'avanzo di
amministrazione dell’'esercizio precedente. Essoevimserito per un importo presunto in
sede di redazione del bilancio di previsione, esssivamente viene modificato per il suo
effettivo ammontare alla chiusura consuntiva dsdieizio.

L’avanzo di amministrazione accertato nell’esaécci2013 e stato interamente
utilizzato nella gestione di competenza del 201dm€ gia evidenziato, questo € avvenuto
sia attraverso il meccanismo contabile del ripoito competenza delle somme non
giuridicamente impegnate ma il cui impiego € dandrsi destinato (riassegnazioni), sia
attraverso l'assestamento dei vari capitoli di rnmia che necessitavano di ulteriore
copertura.

Composizione dell’Avanzo di Amministrazione presund 2013 inserito nel Bilancio di Previsione 2014

Somme vincolate presunte 225.831.296|p0
Somme assegnate presunte 49.961.80(),54
Economie su vari capitoli della gestione di compegee sui residui 22.349.361,
TOTALE 298.142.458,2

Destinazione dell’ Avanzo di Amministrazione finaledell’esercizio 2013

Avanzo di Amministrazione 365.371.805,66
Avanzo vincolato 282.288.139,16
Somme assegnate 51.641.974,06
Totale avanzo utilizzabile 31.441.692.4

Avanzo di Amministrazione 2013 assestato al 31.1924
(previo riesame complessivo della situazione dbitde dei crediti provenienti da esercizi precetigai
sensi dell'art.5.7 del Regolamento di Contabilitdteneo)

Avanzo di Amministrazione 2013 365.371.805,66
Economie nella gestione dei debiti 1.546.309,62
Mancati introiti nella gestione dei crediti 9.443.160,11
Avanzo di Amministrazione 2013 assestato al 31.1224 357.474.955,17

Come di consueto I'Avanzo presunto partecipa giasede di previsione al
bilanciamento delle spese generali di funzionamelgintero Ateneo, ma le norme di
contabilitd impongono I'obbligo di non procederesab effettivo impiego se non quando e
nella misura in cui sia effettivamente accertato.
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a) Contribuzioni studentesche

Le tasse ed i contributi rappresentano, come gttolseeato, la seconda e piu
pregnante fonte finanziaria dell’'Universita; da oaileriva I'esigenza di un continuo
monitoraggio e di una tempestiva rilevazione dekegie fluttuazioni che riguardano la
popolazione studentesca, in quanto eventuali evewilificativi della base numerica
contributiva si traducono in maggiori 0 minori ioiti, con ovvie conseguenze nell’intero
equilibrio di gestione delle risorse.

La normativa in vigore che codifica le tipologie abntribuzioni & tuttora normata
dalla finanziaria del 1994 (L.537/93), e gli aumeperiodici deliberati dal Consiglio di
Amministrazione hanno avuto finora il quasi esslasbiettivo di riallineare il gettito delle
contribuzioni con i maggiori costi sostenuti pedidattica, senza ricorrere ad inasprimenti
troppo gravosi per gli studenti.

In sede previsionale si e optato di rappresentargn numero di 60.000 unita la
globalita della popolazione studentesca, salvoagegestare in sede consuntiva le risultanze
relative alle tasse effettivamente introitate.

Non é superfluo ricordare che la determinaziondi di@gorti minimi e massimi per
le tasse ed i contributi viene effettuata annuateelagli organi collegiali dell’Ateneo, in
armonia con quanto stabilito dalla finanziaria t@94 (L.537/93) e successivi adeguamenti.
Gli importi specifici delle tasse e dei contribagrrisposti dagli studenti sono suddivisi per
Facolta e per fasce di reddito, ed inoltre, in qagealle norme ed alle disposizioni emanate
a favore del diritto allo studio, sono previste ruose tipologie di esenzioni e di rimborsi,
relazionati al merito ed al reddito del nucleo fiene.

La Tassa Regionale per il Diritto allo Studio vieimdroitata per convenzione
dall’'Universita, che provvede direttamente all’eapne di borse di studio per gli studenti
bisognosi e meritevoli, sulla base di graduatoredisposte su criteri di reddito e di merito,
periodicamente rivisti ed integrati da un’appositammissione a cid preposta.

Per una esposizione piu analitica delle varie ¢igi@ di contribuzione si rimanda
all’allegato n.J, posto in chiusura di relazione.

b) Attivita conto terzi

Troviamo qui separatamente considerata I'attiviigvante ai fini I.V.A. dellEnte.
Trattasi specificamente di entrate derivanti daredt ed accordi con enti pubblici e privati
aventi per oggetto attivita di ricerca, attivita cnsulenza e di prestazioni di servizi
professionali, attivita a carattere formativo noarricolare, attivita cliniche in campo
veterinario, cessione dei risultati delle ricergheste in essere principalmente dalle strutture
a gestione autonoma. Tali attivita sono discipbnddl “Regolamento per le attivita eseguite
dall’'Universita degli Studi di Padova a fronte dintratti o accordi con soggetti pubblici e
privati”, emanato nel 2012.

Negli ultimi esercizi sono state anche attivaterealtiniziative da parte
del’lamministrazione universitaria: visite guidage pagamento, attivita formative sulla
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tematica dell’orientamento, attivita connesse lakdio della Patente europea del Computer
(E.C.D.L.), affitti per utilizzo aule, quote di iszione per convegni e conferenze, etc.

Non trascurabile in prospettiva appare anche lottsimento dei brevetti e dei diritti
d’autore, derivanti dalla cessione a terzi, medastntratti a titolo oneroso, del diritto di
brevettare, dalla cessione di brevetti gia depbgtdalla concessione di licenze, esclusive o
non esclusive.

Una menzione particolare merita in tal senso Vaé#i di merchandising posta in
essere dall’Ateneo e concretizzata con la creazibnen punto di vendita specializzato in
oggettistica e gadgets vari coperti da copyriglain(earchio dell’'Universita di Padova).
Trattasi di un’iniziativa a carattere commercialellan quale sono evidenziabili strategie
miranti all’'accrescimento della visibilita e delegtigio dell’lstituzione nei confronti della
collettivita e del territorio. Continuano a perdwrdra le criticita 'oggettiva mancanza di
visibilita della sede, la dislocazione su due lbcah necessita di presidio plurimo, nonché
la mancanza di spazi per il magazzino di servidotale titolo I'anno 2014 mostra
complessivamente entrate per 185 K€ e spese pdf€.80

Per una esposizione piu analitica si rimandaaldigato n.3 posto in chiusura di
relazione.

c) Attivita sanitaria convenzionata

Il personale universitario docente e tecnico anstriativo che opera in regime di
convenzione con le strutture del servizio sanitarazionale riceve dalle varie USL e
dall'Azienda Ospedaliera un'integrazione stiperdddle riallinea il trattamento economico
tra i due Enti, ai sensi delle leggi 25.3.1971 B8.2De Maria) e 200. La retribuzione del
personale che presta servizio nelle struttureadedi’ medica viene quindi integrata con |l
calcolo aggiuntivo di questa retribuzione integratial fine di riequilibrare gli emolumenti
stipendiali a quelli del personale in servizio prede strutture del Servizio Sanitario. |
contratti nazionali e gli accordi integrativi di @gazione del C.C.N.L. del personale
dipendente dell'’Azienda Ospedaliera, delle varié €$lel comparto Universita, nonché gli
aumenti stipendiali del personale docente modibcgeriodicamente il calcolo degli
emolumenti integrativi da erogare. Conseguentemetrasferimenti effettuati dalle varie
USL e dallAzienda vengono aggiornati su base denuanche a seconda della
corresponsione di arretrati o indennita varie agénti diritto (25.382 K€ nel 2014).

d) Finanziamenti da terzi per didattica e ricerca

1) Attivita didattica

In questa categoria troviamo le erogazioni eftgtuda organismi pubblici o da
aziende private a titolo di contributo per lo swwignto di specifiche attivita didattiche o
per l'attuazione di particolari iniziative culturalistituzionali @llegato n. 4.

Questi trasferimenti possono assumere anche la destargizioni liberali, oppure possono
essere giuridicamente governati da convenzioni.

In questo novero possiamo quindi trovare una skr@ntribuzioni a vario titolo che
vengono normalmente introitate per conto delle tetre presso le quali avviene la
particolare attivita didattica o culturale oggediell'erogazione. Anche per queste tipologie
il dato espresso nel bilancio di Ateneo € ora itibeall'intera Universita, in tutte le sue
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articolazioni periferiche (7.577 K€). Dalla ComuniEuropea, per specifici programmi
didattici o formativi connessi alle iniziative do@perazione internazionale sono stati invece
complessivamente trasferiti 2.560 K€. A seguirigmo i contributi di enti o privati che
finanziano il bando di borse di studio per la freqea di scuole di specializzazione (4.356
K€, allegato n. 3, per il sostenimento di determinati dottoratriderca (8.387 K€allegato
n. 2) o per azioni di mobilita internazionale (2.811)K€

Nello stesso ambito € anche da citare il notevolpegno del nostro Ateneo nella
gestione dei numerosi corsi di studio attribuilailinuovi corsi di laurea, in buona parte
sovvenzionati da aziende private, enti pubbliciacadsociazioni professionali di categoria;
nel 2014 sono stati introitati a tale titolo 3.14€ (allegato n. 4

Infine & da citare il contributo integrativo delRegione Veneto, che ripartisce a
livello locale uno specifico stanziamento del MIR destinare alla "concessione di prestiti
d'onore e borse di studio agli studenti" (12.363.K€

2) Attivita di ricerca

Nel bilancio dell’Ateneo troviamo contabilizzatitéolo di contratti e contributi di
ricerca 12.568 K€4d]llegato n. 5) mentre dall’Unione Europea per le medesime fiaali
sono pervenuti 15.913 KE.

e) Entrate di natura patrimoniale

In questa classificazione troviamo innanzitutfittii attivi degli immobili di proprieta
dell'Universita (3 K€). Proseguendo nell'analisiviamo inoltre gli interessi maturati sul
conto corrente bancario aperto presso l'lstitutssi@ae (5 K€). La fuoriuscita dal sistema di
tesoreria unica aveva reso possibile la capitatiore attiva anche delle somme trasferite
dal settore statale, precedentemente allocate omdb anfruttifero della Banca d’ltalia:
nell'ultimo anno interamente a regime di tale gwsti (2008) i rendimenti complessivi
avevano raggiunto I'importo di 5.691 K€. Dal 1°gam2009 il regime di sperimentazione
e stato abolito, e quindi tali rendimenti hannoseés di rappresentare un’ulteriore risorsa
per gli Atenei.

f) Entrate derivanti dall’accensione di prestiti emutui

Il piano triennale degli investimenti edilizi pexle I'attivazione di altre linee di
finanziamento pluriennale da concretizzarsi mediarttaccensione di mutui, ma
nell’esercizio 2014 non sono stati specificamenfrikati contratti in tal senso, e quindi non
Vi Sono state erogazioni in entrata a tale scamaifizate.

g) Trasferimenti ministeriali

Anche per l'esercizio 2014 il MIUR ha determinamlosalla fine del mese di
dicembre I'importo complessivo iscrivibile a titoth Fondo per il finanziamento ordinario
dell’'Universita. Il dato definitivo accertato eviddava un importo complessivo di 298.318
K€, disaggregato tra una quota "base" ed un cewoeno di assegnazioni disposte su
parametri valutativi o premiali, sulla scorta detcente legislazione o a titolo di una-
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tantum (oneri di cofinanziamento mobilita e chiaendirette, interventi di sostegno agli
studenti diversamente abili, etc.).

Per quanto concerne le assegnazioni disposte qublizia universitaria, anche nel
2014 le ristrettezze della finanza pubblica hanaodizionato il livello dei trasferimenti
annuali, azzerando qualsiasi trasferimento aglinéiteche non beneficiano di accordi di
programma precedentemente stipulati con il Mingstéy titolo di confronto, si evidenzia
che gia nell’esercizio 2006 il finanziamento conggigo erogato dal MIUR per |l
potenziamento e l'acquisizione del patrimonio ediliera risultato pari a 850 K€. I
mancato finanziamento comportera l'esigenza di dintare ulteriormente nel tempo gli
investimenti da parte dell’Ateneo.

Anche i sovvenzionamenti per la ricerca scientifiaR.l.N.) stanno subendo un
costante slittamento temporale negli ultimi anmit 2013 era stata trasferita 'assegnazione
relativa al bando 2012, per un importo complessivd.149 K€, mentre nel 2014 non é
pervenuta alcuna comunicazione in merito al finmmanto dei successivi band.i

A titolo di altri progetti di ricerca finanziatial MIUR troviamo una serie di
assegnazioni di varia tipologia, solitamente fiwdite alla realizzazione di progetti
specifici. Nel 2014 sono stati accertati complemsignte 1.243 K€&aflegato n. §.

| trasferimenti ministeriali a titolo di borse duslio post-lauream sono stati di 29.277
K€ nel 2014, ed abbracciano una casistica piuttastpia: il Ministero dell'Universita
cofinanzia le scuole di specializzazione, i coigpetfezionamento all'estero e i dottorati di
ricerca, anche se questa specifica assegnaziogeedianno € ricompresa nel Fondo per il
Finanziamento Ordinario (6.200 K€); al finanziantewkelle borse di studio per medici
specialisti (dal 2007 trasformati in contratti drrhazione specialistica) provvede invece |l
Ministero del’lEconomia e delle Finanze, che panio considerato ha accreditato la
somma di 23.077 K€, trasferendola dal Fondo Saoitdazionale. Neldllegato n. 2viene
evidenziata la consistenza e la tipologia detttaylii trasferimenti per borse di studio post-
lauream.

I MIUR e anche erogatore di altri contributi sdexj finalizzati a varie iniziative
didattiche o di carattere piu genericamente istinnale. Nel 2014 sono stati introitati a tale
fine 1.040 K€ éllegato n. 6)

Completano il novero degli stanziamenti dispoatpdrte ministeriale 'assegnazione
a titolo di cofinanziamento per assegni di rice@ach’essa da quest’anno ricompresa nel
Fondo per il Finanziamento Ordinario (800 K€) edahtributo destinato al potenziamento
dell'attivita sportiva universitaria (200 K€), indenente devoluto al CUS per la gestione ed
il mantenimento degli impianti sportivi di propréetiell'Universita (in base ad una apposita
convenzione, periodicamente rinnovata).

E’ necessario ricordare che per via dei gia citattrolli statali sulle giacenze di
tesoreria e sui flussi di cassa degli enti pubphyii effettivi trasferimenti monetari sulle
assegnazioni comunicate all'Universita dai comgetaffici ministeriali sono soggetti a
dilazioni temporali anche notevoli. Questo fattéedmina il mantenimento in bilancio delle
corrispondenti partite residuali (giuridicamenteeadibili in quanto contabilizzati a seguito
di specifiche note di assegnazione), in quantdet®fo accreditamento di cassa delle
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somme dovute viene disposto periodicamente ed sunaiparziale, al mero scopo di
ripristinare percentualmente una giacenza di cassapatibile con i vincoli imposti di
fabbisogno.

ANDAMENTO DEI CREDITI SU FINANZIAMENTI DALLO
STATO
(in migliaia di Euro)

60.000

40.000

20.000

2010 2011 2012 2013 2014
Crediti finali, 21.303 30.299 31.352 25.083 53.100

h) Rimborsi e poste correttive

Vengono in tale categoria considerate una senpadite compensative e di recupero
che riguardano essenzialmente il rimborso di uniitautipologia di spese di carattere
generale da parte di soggetti pubblici o privatid&€):

= Recupero quota relativa al personale distacaatesp altro Ente

- Recupero da Fondazione per la Ricerca Biomediem2ata quota parte spese funzionamento Centrizelidd Biomedica Avanzata d:
via Orus

- Recupero imposte a seguito di presentazioneat@hione (IVA, Irap) |

- Contributo spese per partecipazione concorsil personale Tecnico Amministrativo anno 2013 I

- Rimborso rilascio copie, riproduzioni, spediziatiplomi, accesso atti, ecc... |

- Recupero spese di gestione bar

- Recupero utenze e spese condominiali relatiienaabbili di proprieta dell’Universita !

I Rimborso spese di pubblicita e spese per stipuidratti nell’ambito di affidamento lavori e acqtd di beni e servizi ai sensi del D. Lds

1163/06 1

L'amministrazione recupera dalle strutture pecfer o dagli stessi uffici central
anche delle somme a titolo di ritenuta per spesaudittere generale sull'erogazione di fondi
derivanti da contratti e convenzioni in conto tedalle prestazioni a pagamento, o per altre
erogazioni di enti pubblici o privati in esecuziode particolari attivita didattiche o di
ricerca. A ci0 si aggiungono i reintroiti per spesteramente anticipate dall’Ateneo ma
cofinanziate dalle varie unita operative, comeagkegni e le collaborazioni di ricerca o le
retribuzioni del personale T/A a tempo determin@m 361 K€).

Proseguendo l'analisi troviamo contabilizzati weaie di rimborsi che riguardano la
restituzione di borse di studio di varia tipolodistudenti, post-lauream, cooperazione
internazionale universitaria, etc.), per l'importomplessivo di 433 K€, che vengono
ovviamente rimessi a disposizione per le medesimaitt; si prosegue con il recupero
dell'assicurazione degli studenti (631 K€), versdtli stessi assieme alla tassa di
iscrizione per il pagamento della relativa polizoatro gli infortuni, il versamento da parte
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degli studenti dell'imposta di bollo calcolata iodo virtuale (1.448 K€) ed infine i recuperi
e le restituzioni di stipendi ed emolumenti accassai dipendenti (1.274 K€).

A titolo di entrate varie ed eventuali troviamoing accertata nel 2014 la cifra di

10.921 K€, concernente alcune tipologie di introgn altrimenti classificabili (risarcimenti,
restituzioni a vario titolo, etc...).
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PARTITE DI GIRO E CONTABILITA’ SPECIALI

Nei bilanci pubblici finanziari le partite di gir@onsistono in poste contabili
strumentali, i cui movimenti monetari sono ininfhiie nella determinazione finale del
risultato economico: esse infatti vengono ischitée o stesso importo sia in entrata che in
uscita, per garantirne il pareggio. Tutti i versai@revidenziali ed assistenziali collegati
alle retribuzioni vengono fatti transitare per geegoci e versati cumulativamente ai vari
enti, per evitare dispersioni o frammentazioniqlresta categoria troviamo anche i fondi di
cassa attribuiti a titolo di anticipazione alleusiire accentrate per il pagamento delle
minute spese, ed il fondo in consegna allEcononer [@ medesime necessita
dell’Amministrazione centrale.

Le contabilita speciali sono riferite alle gestieeparate dei lasciti, dei legati e delle
borse di studio. In tale ambito troviamo quindi pegsentate le nuove acquisizioni, le
eventuali riscossioni effettuate a seguito del omsb del valore nominale dei titoli del
patrimonio delle fondazioni (soggetti a scadenztunate o a seguito della vendita sul
mercato degli stessi), nonché le corrispondentditenfinanziarie (29 K€); in chiusura
troviamo invece i proventi derivanti dai fitti attidegli immobili di proprieta dei lasciti
stessi (5 K€). Tutte queste voci finanziarie vergamegralmente trasferite alle apposite
gestioni separate, configurandosi quindi come umeaanpartita di transito per il Bilancio
Universitario.

Per queste patrticolari figure, nalllegato n. 25 vengono comungue rappresentate sia le
movimentazioni finanziarie intervenute nell'esaizonsiderato sia la consistenza del
patrimonio finale.
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ANALISI DELLE USCITE
a) Spese per gli organi dell'Ateneo

In tale aggregazione troviamo le spese relatil@ @rresponsione dei gettoni di
presenza ai componenti del Consiglio di Amministiae e del Senato Accademico, nonché
I compensi e le indennita corrisposte dall'Atenewvai organi istituzionali previsti dai
regolamenti accademici; in tale casistica vengarindj annoverate le indennita di funzione
ai Presidi delle Facolta, ai Direttori dei Centrdei Dipartimenti, al Rettore ed al Rettore
Vicario, alla figura del Difensore Civico e del Gagliere di fiducia, nonché le competenze
ed i rimborsi che vengono erogati al Collegio deviRori dei Conti ed ai componenti del
Nucleo di Valutazione dell'Universita. L'importoraplessivo impegnato nell'esercizio 2014
per tali tipologie di spesa e stato pari a 1.169 ¢@nprendendo anche gli oneri accessori
derivanti dalle consumazioni effettuate duranteilmioni degli organi collegiali e delle
varie commissioni istruttorie operanti nell'Ateneo

Vengono infine ricomprese in tale categoria anahespese sostenute a titolo di
funzionamento corrente per il Nucleo di Valutazigh@ K€).

b) Spese di supporto al personale

Per quanto concerne le iniziative di supportoesispnale tecnico-amministrativo, nel
2014, oltre al sostenimento dei costi per il seovimensa del personale tecnico-
amministrativo, sono state perseguite anche umna deiniziative connesse ai servizi sociali
per il personale, stipulando una serie di convenzper la partecipazione dei figli dei
dipendenti a colonie estive, mentre altri intervestno stati finalizzati ad assicurare un
supporto logistico ed economico alle lavoratricidmager l'accesso e la frequenza ad asili
nido. Se includiamo in tale novero anche le vati®ita ricreative di carattere ordinario,
nonché le spese sostenute per il funzionament@merdel Comitato Pari Opportunita, a
tale titolo sono stati complessivamente impegné&tl @ K€.

In questo capitolo vengono anche ricomprese leespes le visite mediche ed |
controlli sanitari a cui viene sottoposto tuttgpédrsonale posto a rischio di radiazioni, nel
rispetto della normativa vigente sul tema dellausszza sul lavoro; nel 2014 sono stati
finalizzati a questo scopo 318 K€.

Anche nell'esercizio 2014, pur in presenza di uoasistente contrazione dovuta
all'applicazione di norme ministeriali di contenimte della spesa, grande attenzione é stata
rivolta alla formazione del personale, concepipeeseguita soprattutto come un processo di
riqualificazione globale. A tal fine sono stati edftiati numerosi stage con l'intervento di
esperti qualificati, e non e stato trascurato fag@mento normativo e legislativo degli
operatori. L'investimento complessivo in tal sersoe tradotto in una spesa globale
guantificata in 179 K€.

Infine anche nel 2014 sono state erogate provval@ntavore dei dipendenti e delle
loro famiglie, in presenza di particolari ed ecoealli situazioni di gravita (32 K€).

Nell'allegaton. 7 viene rappresentato il dettaglio di queste tipmalj spesa.
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¢) Spese per attivita istituzionali centralizzate

Avendo gia premesso che la gestione economicgetsbnale e I'analisi specifica
delle varie tipologie retributive sara oggetto gipasita trattazione, procediamo ora ad
analizzare alcune delle voci piu qualificanti chappresentano lintervento diretto
dell'Ateneo nelle attivita di collegamento e di gopo alla didattica e alla ricerca; tali atti si
concretizzano in alcune funzioni istituzionali gestcentralmente, o si traducono con
maggior evidenza in azioni di supporto al dirittlo studio ed in servizi rivolti agli studenti.

L'attivitd didattica svolta presso la Casa dellav@ntu Universitaria di Bressanone
ha fatto registrare spese complessive per 395ig&xtite tra i rimborsi missioni ai docenti,
le spese relative ai cicli stagionali di confereniefunzionamento e la manutenzione
generale dell'immobile (riscaldamento, energiatedet, acqua, tasse, telefono, personale
inserviente e portiere notturno).

L'organizzazione di iniziative scientifiche e scamblturali rappresenta un settore di
forte prestigio internazionale per il nostro Atened infatti sono numerosi gli appuntamenti
congressuali o convegnistici ad alto livello rezdiz nell'ambito delle piu diverse aree
disciplinari; periodicamente una Commissione istmig all'uopo designata si incarica di
vagliare e valutare le singole proposte avanzatquesto senso, finanziando quelle che
risultano maggiormente interessanti dal punto dtaviaccademico (12 K€ impegnati nel
2014).

Le spese per la cooperazione internazionale eepattivita connesse agli scambi
interuniversitari sono sicuramente necessarie @rt@mere ed accrescere il prestigio della
nostra Istituzione. Queste finalita si attuano ataaverso il mantenimento di una serie di
rapporti ed iniziative atte a privilegiare I'attarane e la prosecuzione di nuovi programmi
di ricerca comunitaria (448 K€ impegnati nell'esaoc2014), sia contribuendo alla mobilita
ed alla formazione degli studenti che partecipale attivita connesse ai programmi
formativi dell'Unione Europea. Anche nel 2014 I'A¢@ ha finalizzato in tal senso somme
non indifferenti (1.092 K€), ed ha favorito numeransiziative di sostegno per garantire la
pubblicizzazione e la fruizione di queste imporitaisbrse didattico-culturali.

E da ricordare inoltre che, ad integrazione dedfonessi a disposizione dell'Ateneo,
vengono erogate a tale scopo borse di studio dpposinte finanziate dall’Agenzia
Nazionale Socrates-Erasmus, dalla Comunita Europda altri organismi internazionali
interessati allo sviluppo delle relazioni interraamli ed allo scambio di stage, al fine di
incoraggiare e incrementare la mobilita studenté$d®b1 KE).

Sono da considerare in questa macrocategoria atehepese per le varie
pubblicazioni universitarie di interesse generalstatistico (notiziari, annuari, statuti e
regolamenti, Quaderni per la Storia dell'Universiiallettini statistici, rassegne stampa -
125 K€), le spese varie di rappresentanza e leespes missioni (36 K€), entrambe
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sottoposte a forti vincoli di spesa in applicaziafienorme ministeriali di contenimento
della spesa.

A vantaggio del diritto allo studio vengono annuaitte stanziate cifre anche per il
reclutamento di collaborazioni studentesche a temacziale, da adibire ad azioni di
supporto didattico nellAmministrazione centraleedle strutture periferiche (445 K€). Oltre
a cio I'Ateneo interviene con specifici stanziamemell'attivita di orientamento, per
garantire assistenza specifica nella scelta dellela e per fornire sussidi informativi nello
svolgimento delle tesi di Laurea (189 K€); vengamaltre stanziati specifici importi per le
attivita di supporto alle matricole (tutoraggioper servizi vari agli studenti (532 K€), e per
I'organizzazione e la gestione di vari stagesaxiim (53 K€).

Anche il diritto allo studio dei disabili viene g@antito attraverso l'impiego di
interpreti per studenti non udenti e mediante U&tq di audiovisivi e di attrezzature
specifiche per l'attivita di sostegno (181 K€). &diamo comunque che tali disponibilita
sono integrate dal Ministero dell'Universita coredfici stanziamenti finalizzati a tale
SCopo.

Le spese per il dottorato di ricerca comprendoncspese per la mobilita dei
dottorandi, per la mobilita dei docenti e per lgviaa seminariali specialistiche svolte in
sede. In corso d'anno le disponibilita previste lkncio (500 K€ -allegato n. 1§ sono
state integrate dai contributi erogati da enti pigbb privati per le medesime finalita.

| contributi alle associazioni studentesche (141 iKk@egnati nel 2014) hanno lo
scopo di favorire iniziative culturali e formatide vario genere, che vanno dalla redazione,
stampa e diffusione di periodici riguardanti le Ilgeonatiche universitarie,
all'organizzazione di incontri divulgativi e di faesentazioni teatrali e musicali; una
commissione istruttoria valuta le varie richiesiestina I'assegnazione dei vari contributi.

In sede conclusiva, ma quantitativamente rilevgrgr il consistente impegno
finanziario dell’Ateneo troviamo le borse di studsost-lauream, per il sostegno alla
frequenza delle scuole di specializzazione, ddieggmamento all’estero e dei dottorati di
ricerca (47.874 K€), le borse di studio assegnaje studenti sulla base di apposite
graduatorie di reddito e di merito (22.548 K€),i eninborsi agli studenti concessi a titolo di
esenzione su tasse e contributi, erogati sulla loletle stesse graduatorie fruibili per
I'attribuzione delle borse di studio (4.257 KE£). lINslegato n. 2 viene fornita una
panoramica delle risorse per borse di studio pngelm.

Come ultima voce ascrivibile a tale categoria Malgpena evidenziare a parte le
Spese per i Progetti di Ateneo (3.552 KE€), nellaligiroviamo contabilizzate alcune
particolari attivita istituzionali a gestione calizzata: tra queste vale la pena di menzionare
alcune iniziative connesse all'internazionalizzagio(cofinanziate dal MIUR o da altri
soggetti pubbilici).
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d) Spese per l'acquisto di beni e servizi

Questa ripartizione e costituita da una varia midadata casistica di spese generali,
destinate all'acquisizione di beni e servizi perfuhzionamento generale degli uffici
amministrativi e al sostenimento delle spese penad e servizi generali di tutto I'Ateneo.

E’ da ricordare che questa particolare tipologiapkse € stata oggetto negli ultimi
anni di una serie di provvedimenti e norme legistatinalizzate a comprimere tali costi sui
bilanci degli enti pubblici, con il successivo olgol di restituire al bilancio dello Stato le
economie cosi realizzate.

Dalla continua riproposizione di tali disposiziosi pu0 constatare come emerga
chiaramente a livello centrale I'obiettivo di tresfe I'onere del risanamento sugli acquisti
per i consumi intermedi, ritenuti comprimibili e igdi passibili di consistenti risparmi.

L’Ateneo di Padova € comunque riuscito a raziozali@ con successo i consumi per
funzionamento: infatti I'apparente incremento dedlgesa complessiva & principalmente
relazionato all’acquisizione di nuovi spazi ed milifindispensabili per le aumentate
esigenze logistiche per la didattica e la ricerca.

Per un'analisi riassuntiva piu dettagliata si naeallallegato n. 8

e) Trasferimenti di varia natura a terzi

In questa particolare categoria troviamo alcunega&mni effettuate verso figure
esterne all’Amministrazione, la cui attivita € caomue riconducibile ai fini istituzionali
dell’'Universita: in questa casistica troviamo ilnbebuto ministeriale per il potenziamento
dell'attivita sportiva (247 K€), trasferito al CUgr la gestione degli impianti sportivi
interuniversitari, insieme all'analogo contributelld\teneo per lo stesso scopo (315 K€),
nonché le erogazioni a favore di enti 0 soggetiridici vari (178 K€ allegato n. 9.

f) Immobilizzazioni

Le spese per immobilizzazioni  consistono esséneise nell'acquisto di
attrezzature, automezzi ed impianti (2.025 K€),'asduisto di mobili e arredi, anche
didattici, per I'amministrazione centrale e pestritture periferiche (1.079 K€), ed infine
nelle spese per le apparecchiature e l'informaggceerale di Ateneo (1.364 K€), intendendo
con queste sia gli interventi globali di adeguarogatematico della rete interna di Ateneo,
sia l'acquisizione di nuovi sistemi integrati per gestione informatica dei vari Uffici
dellAmministrazione centrale o delle strutture ifegiche, sia l'acquisto delle
strumentazioni hardware per gli uffici e i servamministrativi (personal computers,
stampanti, etc.).

g) Incremento e potenziamento del patrimonio edilizio

L'Universita di Padova e tuttora impegnata in wrposo programma edilizio
proiettato nel lungo termine, che prevede, oltlaauisizione di nuovi edifici ed aree
urbane, anche la realizzazione di consistenti vet@r di adattamento e ristrutturazione,
mirati al recupero e all'ampliamento di nuovi sp&ib ha reso ovviamente necessaria la
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predisposizione di un piano pluriennale di investtn che viene aggiornato

periodicamente, sia per adattare gli specifici a@nenti alle successive deliberazioni del
Consiglio di Amministrazione, sia in caso di mochizioni rilevanti concernenti I'oggetto o
il costo complessivo delle opere.

L'esecuzione delle opere e degli interventi prograti facenti capo a tale tipologia
di spesa viene effettuata per stati di avanzameetolavori, e quindi la loro ricaduta
finanziaria viene usualmente distribuita su pir@ge per queste particolari voci contabili
il trascinamento delle somme non giuridicamentedgmate ma specificamente finalizzate
da un esercizio all'altro risulta inevitabile, ahd di consentire la prosecuzione dei
programmi edilizi gia deliberati. Conseguentemgr@equesta tipologia di spesa gli importi
effettivamente impegnati o liquidati nell'esercizomnsiderato rivestono un significato
relativo, in quanto risulta piu rappresentativo siderare globalmente le somme stanziate
(e quindi finalizzate) per i singoli progetti.

Ricordiamo che dall’esercizio 2007 il contributtatale per edilizia € del tutto
azzerato, per via delle ridotte risorse dedicattga disposizione del competente Ministero
dell’'Universita. Nonostante cio, il totale degli porti globalmente impegnati per
I'acquisizione, la ristrutturazione e la manutengidi opere immobiliari & stato pari a 8.997
K€, tra cui rivestono particolare evidenza gli menti di ristrutturazione dell’Orto
Botanico finalizzati alla realizzazione delle nuogerre denominate “Giardino delle
biodiversita”, premessa per un rilancio mediaticell’@rto a livello scientifico
internazionale.

Negli allegati nn.12-13 viene fornito il dettaglio degli specifici stanzienti
deliberati nel 2014, sia per le nuove acquisizsiaiper gli interventi di ristrutturazione e
straordinaria manutenzione.

h) Oneri tributari e finanziari

Troviamo in questa classificazione sia i versamemnsili dell'imposta sul valore
aggiunto, dovuta in conformita alla normativa fiecaollegata all'attivita commerciale in
conto terzi esercitata da tutto I'Ateneo, sia latqudi imposta a debito relativa agli acquisti
effettuati dalle strutture periferiche. Nel 2014 viblume di imposta complessivamente
movimentato € stato pari a 1.995 K€.

L'Universita e tenuta al pagamento dell'IRAP eltiRES, quest’ultima dovuta sul
risultato economico dell’attivita commerciale seok sui redditi da terreni e fabbricati
dell’Universita. L'Ateneo € anche soggetto passpgr quanto riguarda il pagamento
dell'lmposta Municipale Unica (I1.M.U.) calcolatagsuimmobili utilizzati per attivita non
riconducibile all’Attivita istituzionale di didatta e ricerca. E inoltre gravata da una serie di
imposte e tasse locali, come la T.I.LA. (Tassa whng Ambientale) poi sostituita nel corso
dell’anno dalla TARES (Tributo comunale sui rifigtisui servizi), la tassa sull'occupazione
degli spazi ed aree pubbliche (C.O.S.A.P.), va@vutr consorziali e concessioni demaniali.
In questo capitolo rientrano anche i contributi laddiori versati all’Autorita di Vigilanza
sui Lavori Pubblici ai sensi dell’art.1, comma 63gde 266/2005. Nel 2014 la spesa
complessiva per oneri di carattere tributario éasth 2.396 K€, mentre a titolo di oneri
finanziari (interessi sulle rate di ammortamentordetui edilizi in essere e interessi passivi
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contabilizzati per particolari operazioni bancari¢doviamo impegnato I'importo
complessivo di 2.809 K€.

Conclude il novero il versamento all'Erario deifiosta di bollo versata in modo
virtuale, introitata per il medesimo importo netlarrispondente voce della parte entrata
(1.432 KE€).

i) Rimborso prestiti e mutui

Come gia evidenziato, I'Universita degli Studi didéva e da tempo impegnata in un
corposo piano di incremento del proprio patrimoeidilizio, nonostante la fortissima
contrazione dei fondi ministeriali dedicati; I'opmie di privilegiare gli investimenti a
carattere pluriennale si traduce anche nella heiohe delle spese per il rimborso dei mutui
in essere: nell'esercizio 2014 e stato erogatdeafiae I'importo di 7.487 K€, finalizzato
allammortamento della quota capitale dei vari fimamenti utilizzati (Torre Archimede,
Cittadella dello Studente, complesso edilizio diaVBeato Pellegrino, Complesso di
Biologia e Biomedicina, etc.).

1) Spese per le attivita delle strutture a gestione autonoma

L'esercizio 2014 € il secondo anno in cui le spéske strutture con autonomia di
gestione vengono rappresentate all'interno dehbitaunico; fino al 2012 infatti nel conto
consuntivo dellAmministrazione centrale venivargpesti i trasferimenti di fondi verso i
bilanci separati delle strutture dipartimentallirerno dei quali veniva poi effettuata una
gestione finanziaria autonoma e quindi disgiunta daella posta in essere
dal’Amministrazione. Come gia ricordato in apeaufintegrazione finanziaria e il primo
step che I'Universita di Padova ha inteso porressere in previsione del definitivo transito
alla contabilitd economico-patrimoniale, schedut#bl°® gennaio 2015. Dal 2013 quindi le
strutture periferiche non dispongono piu di bilaaatonomi, ma operano come Centri di
Responsabilita su partite dedicate del bilanciocaindi Ateneo, pur conservando la
medesima autonomia gestionale e negoziale.

Le strutture con autonomia di gestione che haneoadp nel 2014 sono state:
- 32 Dipartimenti

- 25 Centri interdipartimentali di ricerca

- 10 Centri di Ateneo

- 1 Azienda Agraria

- 5 Poli multifunzionali

Come risaputo, presso i dipartimemiene svolta la quasi totalita delle attivita dieica
dell’'Universita, a cui si sono aggiunte nell’'ultinbeennio anche le attivita didattiche, come
previsto dalla riforma universitaria della Legged®embre 2010, n.240.

| Centri di Ateneo in linea di massima sono cedirsupporto all’attivita di didattica e di
ricerca. Sono pero presenti anche tre centri, 343, il Centro Ricerche sulla Fusione ed il
Centro dei Diritti Umani, che svolgono quasi esslasente una attivita di ricerca.
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La prima voce aggregata che appare evidenziatee nglese delle strutture € |l

funzionamento generale della struttura amministaatiall'interno della quale vengono

annoverate una serie di spese generali e per Istoqdi beni e servizi necessarie per il
funzionamento della stesse. Nell’esercizio consiteper questa voce sono stati impegnati
globalmente 8.838 KE.

Nel proseguo troviamo [l'attivita propria della dture, specificamente rimodulata in
“interventi di supporto alla didattica e alla ricat (complessivamente 28.083 K€), “attivita
didattiche” (17.947 K€), “attivita di ricerca” (5300 K€), e “attivita conto terzi” (23.327
K€).

A titolo di interventi di supporto alla didatticaadla ricerca le spese piu rappresentative
riguardano principalmente gli acquisti di beni avsg per il sostegno delle attivita
didattiche ed i servizi agli studenti (6.728 K& ,dpese per centri e biblioteche (8.705 K€) e
spese per acquisizione di materiale bibliografic@iéezioni scientifiche (3.447 KE€).

All'interno della categoria destinata alle attividalattiche vale la pena citare per rilevanza
le spese poste in essere a fronte di contrattingribati da soggetti pubblici e privati per
didattica (5.218 K€), le spese a fronte di contmattontributi UE per la didattica (1.602
K€), nonché le spese per lo svolgimento dei Ma&&46 KE).

Per le attivita di ricerca le voci di spesa piu lgicanti per quanto riguarda la ricerca
autofinanziata sono rappresentate dalle ricerchanfiiate con contratti e contributi da
soggetti pubblici e privati (16.702 K€) e le rickecfinanziate con contratti e contributi
programmi UE (12.715 K€); per le spese finanziaeMIUR troviamo invece evidenziati
3.053 K€ impegnati per il P.R.I.N, nonché 3.846 iKk®iegati a fronte di altri progetti di
ricerca finanzati dal Ministero. A seguire troviarte spese poste in essere su fondi di
ricerca stanziati dal bilancio universitario, ca due maggiori macrovoci rappresentate
dall’'ex 60% (4.822 K€) e dalle attivita di ricertaanziate dall'Universita (6.654 K€).

Le spese a fronte delle attivita e le ricerche cigaimnate da terzi raggiungono un volume
di spesa complessivamente pari a 23.237 K€; afimd di questo raggruppamento
emergono per volume le spese disposte a fronieaittche, consulenze e formazione, che da
sole evidenziano una spesa di 14.780 KE.

Termina il novero delle spese poste in essere g#ildture con autonomia di gestione la
rappresentazione delle spese per oneri tributpeses bancarie e varie, per un totale
complessivo di 2.872 KE.

m) Spese per le attivita delle strutture a gestione accentrata

La gestione di questa particolare tipologia di ttime viene effettuata
dallAmministrazione centrale su partite contalsdiparate, intestate ai singoli centri di
spesa; in tal modo le risultanze consuntive desdatebilancio sono rappresentative dei
flussi reali di spesa verificatisi in un dato atemporale.

E' comunque da ricordare che la progressiva diparttazione dell’Ateneo ha
condotto ad una forte riduzione di queste figuratabili, ancora vincolate agli uffici
finanziari delllAmministrazione per I'espletameniglle varie operazioni per lI'impegno e la
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liguidazione delle spese: a fronte di tale processdale novero permangono un esiguo
numero di Centri e Biblioteche a gestione autonaeatralizzata, anche questi comunque
ormai in fase di estinzione.

La spesa complessiva sostenuta nel 2014 da quatieoperative decentrate € stata
pari a 1.798 K€, e la limitata incidenza di queptssta e principalmente attribuibile al
progressivo esaurimento delle partite contabilieat@te con il loro trasferimento alle
nuove gestioni autonome.

Oltre al contributo ordinario di funzionamento (RZ - allegato n. 14, troviamo anche gli
eventuali contributi erogati da enti pubblici evati per il funzionamento dei nuovi corsi di
laurea o per altri fini istituzionali (1.143 K€)d encora le spese poste in essere a fronte di
ricerche finanziate con contratti e contributi dggetti pubblici e privati (151 K€).

E opportuno ricordare che, nel bilancio finanziale somme giuridicamente non
impegnate alla fine dell'esercizio vengono sotttgaanualmente alla valutazione del
Consiglio di Amministrazione, in sede di approvaalel rendiconto consuntivo, il quale
puo autorizzare il loro riporto in competenza aeizio successivo, qualora siano ritenute
motivate le specifiche esigenze delle strutture.

Le "riassegnazioni" vengono quindi a sommarsi sgporti previsti in competenza,
e restano ovviamente vincolate alle stesse tipeldgspesa.

Il dettaglio delle riassegnazioni e delle sommecwolate dell’esercizio 2014 viene
evidenziato nellallegato n. 21, posto in chiusura di relazione.
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GESTIONE ECONOMICA DEL PERSONALE

E’ stato gia sufficientemente sottolineato comsgasa globale del personale giochi
un ruolo di estrema importanza nella determinazaegdi equilibri complessivi del bilancio
universitario.

Il rapporto tra le risorse e le spese obbligatquer retribuzioni € diventato
determinante per delineare le politiche di gestiendi sviluppo dell’Ateneo: ne consegue
che la progettualita non puo prescindere dallaajpesolezza di tali vincoli, ed ovviamente
le scelte poste in essere in tali condizioni devesgere ancor piu oculate e lungimiranti, per
poter disporre un impiego ponderato delle risonrsaniziarie.

Nel 2014 il dimensionamento delle spese fisse I'peganico di ruolo € stato di
229.184 K€, e comprende gli emolumenti stipendgalialtri assegni erogati al personale
docente, ricercatore e tecnico/amministrativo. Atipa dallanno 2011 |'applicazione
dell’art.9 comma 21 del D.L 31/5/2010 n.78 (cooadoncon la Legge di conversione 30-7-
2010, n.122) ha sospeso per il triennio 2011-2@1Bibuzione degli incrementi retributivi
ISTAT al personale docente (blocco esteso anci2®®4 dal D.P.R. 4 settembre 2013, n.
122), mentre per il personale tecnico amministeapermane il blocco degli automatismi
stipendiali previsto dal Decreto-Legge 31 maggi@@Gonvertito in Legge 30 luglio 2010,
n.122.

Le indennita e gli emolumenti accessori comprendormece una serie di uscite e di
integrazioni retributive a carattere non obbligatoquantificate e deliberate dal Consiglio
di Amministrazione in piena autonomia.

Il "Fondo per la retribuzione accessoria del peag® T/A", comprende una serie di
istituti retributivi, contrattati e livello localeon le organizzazioni sindacali:

* Compensi per lavoro straordinario

Indennita di responsabilita

Indennita di posizione e di risultato

Incentivazione di struttura per la produttivit@lettiva ed individuale
Incentivazione per il personale CEL

Remunerazioni per condizioni di disagio o risahidi reperibilita
Progressioni orizzontali e verticali all'interdelle categorie
Supplenze

L'utilizzo di tali risorse vanno nella direzionpju volte indicata e favorita anche
dalle recenti disposizioni legislative, di aumeatprogressivamente l'incidenza percentuale
della retribuzione legata ai risultati ed alla prtitdita rispetto alla base fissa stabilita a
livello nazionale. Cio al fine di perseguire unalesresponsabilizzazione del personale
amministrativo nel raggiungimento di obiettivi pedishiti, subordinando I'acquisizione di
miglioramenti retributivi ad un processo di valutaee e di verifica dei risultati conseguiti.
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Per fare fronte a particolari situazioni di net@segate a sostituzioni temporalmente
limitate, o nel caso dell'utilizzo di specifichenascenze di carattere tecnico, I'Universita
ricorre ai contratti a termine per il reclutamedigyersonale tecnico/amministrativo: a tale
titolo sono stati impegnati nel 2014 a fronte diribeizioni 3.621 K€, a cui si devono
aggiungere altri 829 K€ messi a disposizione dah&o per il pagamento degli operai
stagionali dell’Azienda Agraria e dell'Orto Botanic

A titolo di docenza mobile sono stati invece upbn 3.340 K€, che vanno
considerati assieme ai 1.268 K€ resisi necessari Iperetribuzioni ordinarie dei
collaboratori linguistici in lingua madre. Consider separatamente le erogazioni attribuite
a titolo di assegni di ricerca (23.738 K€), comaitet il novero delle spese non obbligatorie
una serie di voci minori, che riguardano alcuneltgie specifiche di indennita (indennita
di rischio al personale docente, indennita di lisgier i centralinisti non vedenti, indennita
di rischio per radiazioni al personale tecnicanennita ed i compensi ai componenti delle
commissioni di concorso, etc).

Infine le erogazioni del personale che prestaizernelle varie cliniche universitarie
convenzionate sono diretta conseguenza delle porréenti integrazioni stipendiali dalle
varie USL e dall'Azienda Ospedaliera, in esecuzubglke leggi che codificano i rapporti tra
I'Ateneo ed il Servizio Sanitario Nazionale. Ancligpendenti delle strutture presso le quali
viene svolta l'attivita in conto terzi beneficiadella corresponsione di una quota parte dei
proventi facenti capo a questa forma di autofinamanto.

Nell’allegato n. 7viene illustrato nel dettaglio la composizione @defjanico diviso
per tipologie e qualifiche funzionali, nonché unappresentazione delle spese per
retribuzioni, con I'indicazione del loro statussgiese obbligatorie e non obbligatorie.
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SITUAZIONE DEI CREDITI E DEI DEBITI

Le somme accertate e non riscosse, e quelle impegnaon pagate al termine
dell'esercizio costituiscono crediti e debiti diabicio, definiti nella contabilita di Stato
residui attivi e passivi. La nuova rappresentaziaee rendiconto consuntivo adottato
dall'Universita degli Studi di Padova non evidenziaconvenzionale gestione distinta dei
residui, effettuata in partite contabili separasédladcompetenza. Cio non toglie comunque
che si possono realizzare delle economie, in seguitlelle minori spese, o dei mancati
introiti, questi ultimi derivanti da riscossioniferiori rispetto all'importo accertato.
Periodicamente viene effettuata una ricogniziongio il panorama dei debiti e dei crediti,
anche provenienti da esercizi pregressi. Tale gpmra consente allAmministrazione di
valutare 'opportunita del mantenimento in biland&lle poste residuali, in attesa del loro
pagamento o riscossione, o di pronunciarsi peora tancellazione, quando sussistano le
motivate condizioni normative e giuridiche.

Al 31.12.2013 il totale delle somme accertate @ird91.829 K€; in corso d'anno
sono stati riscossi 85.578 K€, con minori intrpi@r 9.443 K€. In uscita, invece, contro un
totale impegnato a fine esercizio di 66.004 K€ sstadi pagati 44.049 K€, mentre si sono
realizzate economie per 1.546 K€. Considerandoenia gestione 2014, le risultanze finali
al 31.12.2014 si presentano assestate in 218.3%8 &€diti e in 93.174 K€ di debiti.

Anche in questa sede appare opportuno sottolireeazera una volta che i controlli
statali sulle giacenze di Tesoreria ed i corrisgonidvincoli sui flussi monetari hanno avuto
una notevole ricaduta sull'incremento evolutivobglle dei crediti e dei debiti; da una parte
il trasferimento parziale di fondi dovuti a titoth Fondo per il finanziamento ordinario
dell'Universita, subordinato al rispetto dei limiti giacenza, ha provocato I'esubero delle
partite residuali in attesa di riscossione, datbapli stretti vincoli di spesa connessi al
mantenimento dei limiti stabiliti di fabbisogno iegiiscono i trasferimenti alle unita
operative decentrate, per cui i relativi importimppangono giuridicamente contabilizzati nel
bilancio, anche se la loro erogazione effettivagat/venire solo in modo differito.

L' allegato n. 22riporta per esteso la ricognizione dei debiti eatediti in essere,

riportando, per le risultanze residuali fino al .2013, la specifica indicazione delle
eventuali modificazioni intervenute.
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CONTO DEL PATRIMONIO

La situazione patrimoniale rappresenta sinteticaenéevoluzione intervenuta nella
gestione dei beni mobili ed immobili dell’Ente, egrata dalle modificazioni dovute alla
gestione finanziaria al 31.12.2014.

Nelle poste attive vengono riportati i fabbricaititerreni agricoli, i mobili, il
materiale bibliografico, le collezioni scientifichgli strumenti tecnici, gli automezzi ed |
fondi pubblici. In piu troviamo I'ammontare compédgo dei crediti ed il fondo di cassa
custodito presso I'lstituto Tesoriere. Nel 2014 glimenti patrimoniali dovuti a nuove
acquisizioni e ristrutturazioni sono stati paria81.1 K€, mentre le diminuzioni sono state
complessivamente pari a 6.894 K€.

Nelle passivita vengono invece iscritti i dehitigssere, le accensioni di mutui, le rate
di ammortamento degli stessi, gli impegni per lesgppatrimoniali ripartite, e I'eventuale
deficit di cassa.

Per quanto attiene la gestione finanziaria deitdehilei crediti, i primi sono passati
dai 66.004 K€ dell'inizio anno ai 93.174 K€ dellmd dell'esercizio, evidenziando un
incremento complessivo del 41,16%.

In uguale tendenza i crediti, che sono passatil84i829 K€ iniziali ai 218.356 K€
conteggiati alla conclusione dell’anno solare (188%0).

L’ allegato n. 24illustra la consistenza del patrimonio immobiliatell’'Universita,

con il dettaglio delle modificazioni intervenutel 2014, e riporta I'elenco degli edifici
demaniali in uso perpetuo all’Ateneo.
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CONCLUSIONI

Al di la dell'esposizione consuntiva dei risultati gestione, espressi attraverso
I'analisi globale e di dettaglio delle varie seZidel bilancio, sono gia state rappresentate le
difficolta strutturali in cui il sistema universita nel suo complesso si € venuto a trovare
nell’anno finanziario appena concluso, anche pardélle limitazioni e dei vincoli imposti
dalla finanza statale.

Anche a fronte delle incertezze sulle effettivepdisibilita finanziarie per il futuro,
I’Ateneo dovra dotarsi di strumenti complessi edratiati di rilevazione, per riuscire a
programmare ed a coordinare i flussi di spesa,rigpktto delle risorse utilizzabili, ma
anche mirando all’'accrescimento degli standards atdadl e di ricerca che
contraddistinguono la nostra Istituzione.

E’ nostro auspicio che in tempi brevi i competewotigani legislativi siano
sensibilizzati per riportare le Universita a livetli finanziamento ragionevoli; non é
concepibile una vera autonomia gestionale in pesdnflussi di finanziamento inadeguati:
il margine effettivo di manovra e di programmaziotigenta assolutamente irrisorio, a
scapito dello sviluppo complessivo di tutte le\atidi istituzionali.

Naturalmente un apparato amministrativo efficiefita necessaria premessa per un
buon governo dell’Ateneo, che deve poter tradurrermini di efficacia la sua politica. Nel
corso del 2014, anche attraverso alcuni intervenitiati di riassetto della struttura
amministrativa, si € proseguito un processo di mudeazione e di ottimizzazione
dellapparato gestionale, che proseguira attravéaso successive di adeguamento e di
miglioramento strutturale; il risultato sara un rathol organizzativo piu rispondente alle
esigenze di garantire una gestione unitaria edyiata dei processi, al fine di sviluppare
nuove funzioni e potenziare quelle preesistenti.

Concludo ringraziando i componenti del Senato Aecaico, del Consiglio di
Amministrazione, della Consulta del Territorio, debllegio dei Revisori dei Conti e |l
Direttore Generale per la loro irrinunciabile opeliaindirizzo propositivo e di supporto
nella gestione quotidiana dell’Ateneo, e contianawuralmente sul loro sostegno e sulla
loro indiscussa competenza per continuare ad apatameglio per il funzionamento della
nostra istituzione.

IL RETTORE
Prof. Giuseppe Zaccaria
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