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OGGETTO: Programma triennale degli acquisti di forniture e servizi anni 2024-2026
N. o.d.g.: 16/02 Rep. n. 352/2023 Prot. n. 

257126/2023
UOR: AREA PATRIMONIO, 
APPROVVIGIONAMENTI E 
LOGISTICA - APAL / UFFICIO 
ACQUISTI

Responsabile del procedimento: Gianni Infante 
Dirigente: Nicola De Conti 

Nominativo F C A As Nominativo F C A As
Prof.ssa Daniela Mapelli X Dott.ssa Chiara de' Stefani X
Prof. Giuseppe Amadio X Dott.ssa Marina Manna X
Prof. Antonio Masiero X Dott. Francesco Nalini X
Prof.ssa Maria Berica Rasotto X Sig. Luca Petrangeli X
Prof. Pietro Ruggieri X Sig. Samuele Dalla Libera X
Dott. Dario Da Re X

Legenda: (F - Favorevole) - (C - Contrario) - (A - Astenuto) - (As - Assente)

La Rettrice Presidente cede la parola al Dott. Nicola De Conti, Dirigente dell’Area Patrimonio, ap-
provvigionamenti e logistica, il  quale ricorda che il  1° aprile 2023 è entrato in vigore il  D.Lgs. 
36/2023 (c.d. “Nuovo Codice degli Appalti Pubblici”), che dal 1° luglio 2023 ha acquisito efficacia 
abrogando il D.Lgs. 50/2016.
Per quanto riguarda la programmazione degli acquisti di beni e servizi, come si evince dall’art. 37 
del D.Lgs. 36/2023, sono intervenute due importanti modifiche:
- le Amministrazioni pubbliche devono adottare il programma acquisti di beni e servizi su base 

triennale anziché biennale;
- il programma triennale e i relativi aggiornamenti annuali indicano gli acquisti di importo stimato 

pari o superiore a 140.000 (invece che 40.000 euro) IVA e spese escluse.
Con la presente proposta si procederà, pertanto, alla programmazione triennale di beni e servizi 
dell’Ateneo in relazione agli anni 2024-2025-2026, oltre che all’aggiornamento relativo alla pro-
grammazione di beni e servizi anno 2023, precedentemente approvata con delibera del CdA rep. 
n. 365 del 20 dicembre 2022 e oggetto di variazione con delibera rep. n. 138 del 23 maggio 2023.
Il presente documento di programmazione è stato redatto, nel rispetto dell’art. 37 del nuovo Codi-
ce Appalti Pubblici e di quanto previsto nell’allegato I.5 al D.Lgs. 36/2023 (che ha sostituito il De-
creto del Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti n. 14 del 16 gennaio 2018), sulla base degli  
schemi-tipo annessi al richiamato allegato, che prevede la predisposizione delle seguenti schede: 
- Scheda G: quadro delle risorse necessarie alle acquisizioni previste dal programma, articolate 

per annualità, con l’indicazione della specifica fonte di finanziamento;
- Scheda H: elenco degli acquisti del programma con indicazione degli elementi essenziali per 

la loro individuazione; vi sono indicati le forniture e i servizi connessi a un lavoro di cui agli arti-
coli da 3 a 5 all’allegato I.5 medesimo, riportandone il relativo CUP, ove previsto;

- Scheda I: elenco degli acquisti presenti nella precedente programmazione biennale non esple-
tati e non riproposti nella programmazione successiva.

Ogni acquisto riportato nel presente programma è individuato univocamente dal CUI (codice uni-
co di intervento), con relativo CUP se previsto (codice unico di progetto); entrambi i codici saran-
no mantenuti nei programmi triennali nei quali l’acquisto verrà riproposto.
Il programma triennale contiene altresì i servizi di cui all’articolo 41, commi 9 e 10 del D.Lgs. 
36/2023 nonché le ulteriori acquisizioni di forniture e servizi connessi alla realizzazione di lavori  
previsti nella programmazione triennale dei lavori pubblici o di altre acquisizioni di forniture e ser-
vizi previsti nella programmazione triennale:
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- gli importi relativi a tali acquisizioni, qualora già ricompresi nell’importo complessivo o nel qua-

dro economico del lavoro o acquisizione ai quali sono connessi, non sono computati ai fini del-
la quantificazione delle risorse complessive del programma di cui alla scheda G.

- questa tipologia di acquisizioni di forniture e servizi sono individuate da un proprio CUI e sono 
associate al CUI e al CUP, ove previsto, del lavoro o dell’acquisizione al quale sono connesse.

Nel programma triennale sono riportati gli importi degli acquisti di forniture e servizi risultanti dalla 
stima del valore complessivo con l’indicazione dell’annualità nella quale si intende dare avvio alla 
procedura di affidamento, ovvero si intende ricorrere a una centrale di committenza o a un sog-
getto aggregatore, al fine di consentire il raccordo con la pianificazione dell’attività degli stessi.
Vengono indicati  inoltre gli  ordini  di  priorità degli  acquisti  stessi  con relativa indicazione della 
eventuale suddivisione in lotti, nonché la presenza di cofinanziamenti con fondi europei (inclusi i 
finanziamenti PNRR-PNC) e le forniture e i servizi per i quali ricorra la possibilità di finanziamento 
con capitale privato maggioritario.
Il  programma  triennale  ricomprende  anche  l’elenco  delle  acquisizioni  di  forniture  e  servizi 
d’importo superiore a 1 milione di euro, che dovrà essere comunicato al “Tavolo Tecnico dei Sog-
getti Aggregatori” (scheda H1.1 del medesimo allegato).
Le informazioni per la redazione del piano sono state raccolte con il necessario coinvolgimento di 
tutte le strutture dell’Ateneo interessate al processo di approvvigionamento di beni e servizi e 
successivamente elaborate tramite l’applicativo appositamente sviluppato in collaborazione con 
l’Area Servizi Informatici e Telematici di Ateneo, già utilizzato per la scorsa programmazione bien-
nale degli acquisti di beni e servizi. 
Il processo ricognitivo dei fabbisogni di beni e servizi di tutte le Strutture dell’Ateneo dotate di au -
tonomia gestionale ed economico-finanziaria è avvenuto a valle della pianificazione economico-
finanziaria di Ateneo, al fine di garantire che la programmazione dei fabbisogni da parte di tutti i  
centri di costo (strutture autonome e aree dell’Amministrazione Centrale) fosse coerente, connes-
sa ed integrata con il processo di budgeting già definito. Il presente programma triennale di beni 
e servizi, pertanto, ai sensi dell’art. 37 co. 1 lett. a) del Nuovo Codice degli Appalti Pubblici, è sta-
to redatto in coerenza con il Bilancio di Ateneo per l’esercizio 2023 e triennio 2024-2026.
Al fine di favorire la trasparenza, l’efficienza e la funzionalità dell’azione amministrativa, l’art. 37 
del Nuovo Codice e relativo allegato I.5, prevedono:
- la comunicazione al “Tavolo tecnico dei Soggetti Aggregatori” dell’elenco delle acquisizioni di 

forniture e servizi d’importo superiore a 1 milione di euro che si prevede di inserire nella pro-
grammazione triennale;

- la pubblicazione della programmazione triennale sul profilo del committente, sul sito informati-
co del Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti e dell'Osservatorio, anche tramite i sistemi 
informatizzati delle Regioni.

Il seguente prospetto sintetizza per categorie merceologiche i principali i contenuti del program-
ma degli acquisti sottoposto all’approvazione (Allegato n. 1/1-11); i valori riportati per ciascuna 
annualità indicano i costi per competenza, comprensivi di IVA e spese, relativi alle sole procedure 
di importo unitario pari o superiore a 140mila euro, la cui indizione è programmata nel triennio.

CPV
Importo 

2024
Importo 

2025
Importo

2026

Totale im-
porto

triennio

22-Stampati e prodotti affini 200.000 200.000 1.300.000 1.700.000

24-Sostanze chimiche 50.000 150.000 0 200.000
30-Macchine per ufficio ed elaboratori elettronici, at-
trezzature e forniture, esclusi i mobili e i pacchetti 
software

5.856.106 4.817.672 2.800.000 13.473.778

31-Macchine e apparecchi, attrezzature e articoli di 
consumo elettrici; illuminazione

410.000 0 0 410.000

32-Attrezzature per radiodiffusione, televisione, co-
municazione, telecomunicazione e affini

2.034.800 2.140.000 1.140.000 5.314.800
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33-Apparecchiature mediche, prodotti farmaceutici 
e per la cura personale

1.449.800 0 0 1.449.800

34-Attrezzature di trasporto e prodotti ausiliari per il 
trasporto

803.600 700.000 700.000 2.203.600

35-Attrezzature di sicurezza, antincendio, per la po-
lizia e di difesa

373.320 0 0 373.320

38-Attrezzature da laboratorio, ottiche e di precisio-
ne (escluso vetri)

9.693.126 0 310.700 10.003.826

39-Mobili (incluso mobili da ufficio), arredamento, 
apparecchi elettrodomestici (escluso illuminazione) 
e prodotti per pulizie

700.000 5.000.000 6.500.000 12.200.000

42-Macchinari industriali 1.044.176 453.800 0 1.497.976
44-Strutture e materiali per costruzione, prodotti au-
siliari per costruzione (apparecchiature elettriche 
escluse)

790.000 1.100.000 218.170 2.108.170

48-Pacchetti software e sistemi di informazione 1.180.000 4.111.380 7.460.809 12.752.189

50-Servizi di riparazione e manutenzione 120.000 400.000 0 520.000
55-Servizi alberghieri, di ristorazione e di vendita al 
dettaglio

264.800 115.000 75.000 454.800

60-Servizi di trasporto (escluso il trasporto di rifiuti) 75.000 60.000 60.000 195.000

64-Servizi di poste e telecomunicazioni 67.194 73.825 1.300.000 1.441.019

65-Servizi pubblici 9.400.000 5.800.000 0 15.200.000

66-Servizi finanziari e assicurativi 11.000 62.000 714.000 787.000

71-Servizi architettonici, di costruzione, ingegneria e 
ispezione

860.000 860.000 760.000 2.480.000

72-Servizi informatici: consulenza, sviluppo di soft-
ware, Internet e supporto

4.933.667 12.754.314 5.398.814 23.086.795

73-Servizi di ricerca e sviluppo nonché servizi di 
consulenza affini

1.731.000 0 0 1.731.000

79-Servizi per le imprese: servizi giuridici, di marke-
ting, di consulenza, di reclutamento, di stampa e di 
sicurezza

904.717 1.061.413 815.800 2.781.930

80-Servizi di istruzione e formazione 42.800 120.000 0 162.800

85-Servizi sanitari e di assistenza sociale 0 1.835.000 1.785.000 3.620.000
90-Servizi fognari, di raccolta dei rifiuti, di pulizia e 
ambientali

550.000 705.000 4.130.000 5.385.000

92-Servizi ricreativi, culturali e sportivi 804.265 4.063.735 3.650.982 8.518.982

98-Altri servizi di comunità, sociali e personali 640.000 3.200.000 0 3.840.000

Totale 44.989.371 49.783.139 39.119.275 133.891.785

Si evidenzia infine che i totali per annualità e per il triennio sopra riportati riguardano tutte le pro-
cedure previste nel programma triennale delle forniture e dei servizi, esposte in base al criterio di  
competenza. Invece le informazioni riportate nel programma triennale riportano gli importi com-
plessivi di ciascuna gara, anche per i contratti pluriennali.
Inoltre, nel programma triennale non sono computati gli importi relativi ad acquisizioni di forniture 
e servizi connessi alla realizzazione di lavori previsti nella programmazione triennale dei lavori 
pubblici, essendo tali importi già ricompresi nei quadri economici dei lavori.

Nel medesimo applicativo utilizzato per la raccolta dei fabbisogni è stato chiesto alle strutture di  
indicare anche le eventuali procedure espletate nel corso del 2023, originariamente non inserite 
in programmazione, la cui indizione è stata autorizzata di volta in volta con i singoli provvedimenti 
di avvio, ad integrazione della pianificazione già approvata; ciò al fine di ottenere una visione 
d’insieme delle procedure espletate nel corso dell’anno, anche in aggiornamento rispetto alla pro-
grammazione approvata (Allegato n. 2/1-8).
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Nel prospetto di cui all’Allegato n. 3/1-1 sono riportate le procedure previste dal piano e relativi  
costi suddivisi tra Amministrazione Centrale, Dipartimenti, Centri e Poli, per annualità, facendo al-
tresì un raffronto con la precedente programmazione.

Si ricorda inoltre il ruolo fondamentale della programmazione quale strumento di analisi dei fabbi-
sogni di Ateneo che consente l’attività di aggregazione della spesa e lo sviluppo di un sistema in-
tegrato degli acquisti pubblici: a tal fine sono stati anche organizzati incontri dedicati con le strut-
ture volti a favorire la pianificazione strategica degli acquisti e l’aggregazione delle esigenze.
Dall’analisi dei dati estratti dalla programmazione biennale anno 2023, si rileva infatti l’espleta-
mento delle seguenti procedure aggregate di Ateneo:

Oggetto Valore Appalto

Procedura aperta per la conclusione di un accordo quadro quadriennale, mono-operatore, 
per la fornitura di arredi tecnici da laboratorio 

€ 6.000,000

Servizio di cura del verde, delle alberature, di giardini e parchi dell’Università degli Studi di 
Padova

€ 2.328.170

Accordo quadro per la fornitura di apparati audiovideo e servizi accessori per l'Ateneo € 17.500.000

Accordo quadro per la fornitura di prodotti di cancelleria ed affini per gli uffici dell'Amministra-
zione Centrale

€ 170.000

Al fine di proseguire con le iniziative di aggregazione già ultimate nell’anno 2023 ed in corso di  
esecuzione, nell’ottica di una complessiva semplificazione del processo di acquisizione dell’Ate-
neo e di una più efficiente gestione degli affidamenti, sono state previste nel programma trien-
nale 2024-2026 le seguenti ulteriori procedure aggregate:

Oggetto Valore Appalto

Servizio di portierato per le sedi di Ateneo € 19.800.000

Servizio di vigilanza presso le sedi dell'Università € 8.700.000

Servizio di pulizie € 60.000.000

Arredi da ufficio € 6.000.000

Arredi didattici € 5.000.000

Fornitura e posa in opera di pareti divisorie e attrezzate € 700.000

Arredo da esterno € 1.600.000

Segnaletica direzionale € 1.200.000

Accordo Quadro per la fornitura e posa in opera di attrezzature da laboratorio € 18.000.000

Approvvigionamento centralizzato di Ateneo per forniture di gas tecnici in bombole e ghiaccio 
secco

€ 600.000

Accordo quadro triennale o fino ad esaurimento dell'importo di gara per la fornitura di stam-
pati vari per gli uffici afferenti all'Amministrazione centrale dell'Università degli Studi di Pado-
va

€ 900.000

La programmazione delle forniture e dei servizi approvata potrà essere utilizzata, limitatamente 
alle procedure di importo inferiore alle soglie di rilievo comunitario, come avviso di pre-informa-
zione, ai sensi dell’art. 81 del D.Lgs. n. 36/2023.
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Il programma triennale 2024-2026 potrà essere aggiornato a fronte di nuove esigenze sopravve-
nute.

Il Consiglio di Amministrazione

- Visto il D.Lgs. n. 165 del 30 marzo 2001 e s.m.i.;
- Visto il D.Lgs. n. 36 del 31 marzo 2023, e in particolare l’art. 37 e l’allegato I.5;
- Vista la L. 208/2015 (Legge di stabilità 2016);
- Vista la L. 232/2016 (Legge di stabilità 2017);
- Richiamato lo Statuto di Ateneo;
- Richiamato il Regolamento di Ateneo per l’Amministrazione, la finanza e la contabilità;
- Preso atto del programma triennale degli acquisti di beni e di servizi dell’Università di Padova 

riportato nell’allegato (Allegato 1), il quale contiene la programmazione 2024-2026 degli acqui-
sti di beni e di servizi di importo unitario stimato pari o superiore a 140mila euro, comprensivo 
anche dell’elenco delle acquisizioni di forniture e servizi d’importo superiore a 1 milione di 
euro, così come riportato nel medesimo allegato (scheda H2);

- Preso atto dell’aggiornamento annuale del piano acquisti per l’annualità 2023 (Allegato 2); 
- Dato atto che la programmazione in oggetto è stata predisposta nel rispetto dei documenti  

programmatori dell’Ateneo;

Delibera

1. di approvare il programma triennale degli acquisti di beni e di servizi dell’Università di Padova 
relativo agli anni 2024-2026 (Allegato 1), che fa parte integrante e sostanziale della presente 
delibera.


